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Cnprrolul I

Consideratii introductive

1.1. Sancfiunile civile incaz de neexecutare a contractului

in sens larg sancfiunea desemneazl. un act de dezaprobare,
de constrAngere ori de pedepsire, dar gi de recompensare ori sti-
mulare a unor comportamente umane, prin raportare la un sistem
dat de norme morale sau juridicet,

intr-un sens mai restrAns, ,,sancfiunea" este o modalitate de
constrAngere juridici ce intervine in cazul diferitelor incilcdri ale
legiiz, pentru a le reprima sau pentru a determina repararea
consecinfelor negative produse, precum gi pentru a preveni alte
incdlciri, prin conformare gi autoreglajr. Potrivit literaturii de

teorie generalS a dreptului, raportul juridic stabilit prin sivArgirea
unei fapte ilicite este un raport juridic de constrAngere, care ,,se

nagte intre stat ;i fdptuitor", cdci ,,sancfiunea juridici se aplicd
intotdeauna in numele societefii reprezentate prin organele de

stat", asa incAt subiectul activ al acestui raport juridic [de cons'
trAngere) este statul, indreptdlit sd aplice ;i sd impuni executarea

1 A se vedea M. Popa, Teoria generald a nulitdgilor actelor de procedurd civild,
Ed. All Bech Bucuregti, 2003,p.I45.

2 Sancfiunea este urmarea nefavorabild care survine in cazul nerespectirii
unor norme juridice; a se vedea N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami,
Bucureqti, 1994, p. 156; ,,o mdsuri luatd impotriva dorinlei sau voinlei aceluia
care incalci dispoziliile normelor de drept' - Gh. Bobog, Teoria generald a
dreptului, Ed. Dacia Cluj-Napoc4 7996,p.206.

3 ,,Sancfiunea este mijlocul prescris de lege pentru a nu permite ca voinla
individuald si treacd peste ingridirile ce-i sunt impuse prin normele dreptului
pozitiv. Sancliunea deplind constd in nimicirea actului juridic prin care voinla
individuald a nesocotit ingrddirile legii" - M.B. Cantacuzino, Curs de drept civil,
ed. a II-a, Ed. Ramuri, Craiova, apud G. Florescu, Nulitatea actului juridic civil,
Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2008, p. 7.



L6
REzorupurunA $I REZILIEREA coNTRAcrELoR

sancfiunii, iar subiectul pasiv este autorul faptei ilicite, obligat sd
suporte sancliuneal.

Literatura de specialitate a refinu! de asemenea, ci ,,sanc!iu-
nea juridicd line [...) de specificul normei juridice gi constituie o
garanlie indispensabilS a eficienlei dreptului" gi ci ,,norma juri-
dic5, la rAndul ei, este condilia de existenfi a sancfiunii, deoarece
intr-o societate bazatd pe supremafia legii gi excluderea oricirui
arbitrar nu existl sancliuni in afara celor previzute de normele
juridice"z.

Caracteristicile conceptului de sanctiune juridici sunt urmi-
toarele3:

a) orice sancliune juridici reprezintd un act de constrAngere,
care intervine in cazul incilcirii acelor norme juridice a cdror
aplicare este asiguratd in aceasti modalitate;

bJ unele sancliuni indeplinesc o funclie reparatorie care se tra-
duce, in principal, prin afectarea patrimoniului celui sanctionat
[rezolufiunea contractelor, rispunderea contractuald gi delictuali,
anularea actelor juridice), alte sancliuni fie impiedici dobAndirea
unui drept fie suprimd un drept existent [nedemnitatea, decd-
dere4 revocarea donaliilor), fie suprimi temporar libertatea
individului, implicAnd o constrAngere fizicd - in cazul unor pedepse
penale;

c) toate sancliunile juridice sunt deopotrivi preventive.

1 A se vedea Gh. Bobog, Teoria generald a statului;i dreptului, Ed. Didacticd 9i
Pedagogici, Bucuregti, 7983, p. 226.

2 M. Costin, Contribu,tii la studiul sancliunii juridice,in SCI nr.2 /1,978, p. 146.
3 Pentru o analizd detaliati a conceptului de sancfiune, a se vedea: J. Kocsis,

Sancliunea neexecutdrii obliga[iilor contractuale (tezd de doctorat), Universitatea
Babeg-Bolyai, Cluj-Napoca, 2003; M. Muregan, D. Chiricd, Contribulii la studiul con-
ceptului de sancliune civild (l), in Studia Universitatis Babeg-Bolyai, Iurispru-
dentia, nr. 2/7988, p. 64 gi urm.; M. Muregan, D. Chiricd, Contribulii Ia studiul
conceptului de sancliune civild (ll), in Studia Universitatis Babeg-Bolyai, Iurispru-
dentia, nr. I/I989, p, 31 gi urm.; F. Rogioru, Consideralii privind executarea silitd
tn naturd a obligaliilor contractuale, in Revista de drept internafional privat gi
drept privat comparat, 2005, p. 700-705; V. Stoica, Rezoluliunea Si rezilierea
contractelor civile, Ed' All, Bucuregti, L997, p, 32 gi urm.; G. Florescu, Nulitatea
actului juridic civil,Ed,. Hamangiu, Bucuregti, 2008, p. B.
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Ca de altfel toate sancliunile juridice intAlnite in diferite ramuri
de drepg sancliunile de drept civil reprezinti o garanlie esenfiali a
legalitelii, un mijloc de constrAngere indispensabil funclionlrii ori-
cdrui sistem juridict.

in literatura de specialitatez, s-a subliniat importanla distincfiei
intre sancfiunile civile propriu-zise gi pedepsele civile, primele
avdnd cu precidere un rol reparator, iar secundele o funclie in prin-
cipal cu caracter reprimator. Astfel, se arati ci sancliunile civile
propriu-zise izeazd, direct patrimoniul persoanei sanctionate

[revocarea actului fraudulos, anularea actului juridic, rezoluliunea
actului juridic, plata unor despigubiri etc.J, fiind transmisibile gi

cesibile, in timp ce pedepsele civile [nedemnitatea, exheredarea,
declderea dintr-un drept subiectiv etc.) vizeazd in principal per-
soana subiectului, avAnd un caracter personal3, chiar dacl uneori
este vizat gi paffimoniul persoanei cireia i se aplici pedeapsa civil5
[de exemplu, cazul amenzilor cominatoriia), caracter din care rezul-
td netransmisibilitatea gi incesibilitatea lor.

1 Sancliunea interuine ori de cAte ori exigenlele legii au fost nesocotite; a se

vedea I. Leg, Sancliunile procedurale tn procesul civil, Ed. $tiinfifici gi Enciclope-
dicd, Bucuregti, 1988, p. 7. A se vedea pentru diferite tipuri de sancliuni, I. Dogaru,
N. Popa, D.C. Ddnigor, S. Cercel, Bazele dreptului civil, vol. l, Teoria generald,
Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2008, p.978 9i979.

z A se vedea C. Opriga4 Sancfiunile in dreptul civil romdn - o posibild sintezd,
in RRD nr.\7/7982, p, 1.1 ti 12.

:,,Daci nofiunea de pedeapsd trimite la persoana fdptuitorului, sancliunea
civtlS,vizeaztr eminamente patrimoniul acestuia" - M. Muregan, Diclionar de drept
civ il, Ed' Co rdial Lex, Cluj -Napo ca, 2O 09, p. 62L.

+ Prin amenzile cominatorii se inlelege sumele de bani pe care debitorul este
obliga! prin hoGrAre judecitoreasci, si le pliteasci la bugetul de stat, cu titlu de
sancfiune, pentru fiecare zi de intArziere, pAni la momentui in care va avea con-
duita la care este indatorat gi de care depinde realizarea dreptului creditorului;
a se vedea: L. Ungur, Consideralii asupra instituliei amenzii cominatorii, in Dreptul
nr. 4 /2007, p. 64-72; B. Dumitrache , Probleme privind executarea silitd in naturd a
obligafiei de a face,in AUB nr. !/2003, p. 65-78.

Amenda civili nu se confundi cu daunele-interese moratorii sau cu dau-
nele-interese compensatorii, intrucAt nu are ca finalitate repararea unui prejudiciu,
ci doar scopul de a infrAnge rezistenla debitorului. A se vedea pentru un amplu
comentariu explicativ pe marginea unei solulii din practica judiciarl in materie
N. Daghie, Amenda civild - instrument de constrdngere indirectd pentru obligaliile
de aface tntuitu personae referitoare Ia minor|in RRD| nr. 4/2012,p.38-47.
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Cu alte cuvinte, sancfiunile de drept civil se aplicd atunci cAnd
normele legale sunt incdlcate printr-un fapt iliciq inlelegAnd prin
fapt ilicit ,,orice abatere de la normele legale, chiar dacd aceastd
abatere nu se risfrdnge direct gi nemijlocit asupra unui anume
drept subiectiv, prejudiciindu-1"r.

Faptul ilicit poate consta intr-o acliune [incheierea nevalabili
a unui contract) sau intr-o inacliune [neexecutarea obligaliilor
contractuale). Ceea ce se urmdregte, in mod direc! prin aplicarea
sancliunii civile, nu este atAt frustrarea subiectului, cAt inliturarea
[sau impiedicarea producerii) consecin]elor defavorabile societi-
!ii, urmdrite de citre acesta prin incheierea actului lovit de
sancfiune. Societifii ii este, practic, indiferent daci autorul faptei
ilicite resimte sau nu frustrarea, dacd el suferd sau nu de pe urma
desfiinlirii actului, daci el accepti ca justificati sancfiunea sau o
considerd nedreaptd, important pentru societate este, in primul
rAnd, ca incilcarea legii sd fie inlituratd, efecte contrare legii sd nu
se produc5, interesele generale ale societdlii si nu fie lezate prin
promovarea iliciti a intereselor individualez.

incheierea unui contract presupune dorinla gi voinla pdrlilor
de a dobAndi intocmai ceea ce li se cuvine gi de a-gi indeplini cu
exactitate obligatiile pe care gi le-au asumat.

Pacta sunt servanda line contractantii legali sd igi execute
angajamentele asumate prin incheierea contractului, ceea ce dd
dreptul creditorului la ,,indeplinirea integrali, exacti gi la timp a
obligafiei" [art. 1516 alin. [1) NCC].

CAnd acest deziderat nu se realizeazi, creditorul contractual
poate si utilizeze diverse mijloace de acliune3: poate si il pund in

r A se vedea C. Stdtescu, C. Birsan, Drept civil Teoria generald a obligafiitor,
Ed. All, Bucure 1ti, 1,99 4, p. 1,59.

z A se vedea M. Muregan, D. Chirici, Contribulii Ia studiul conceptului de
sanctiune civild (l), in D. Chirici, Studii de drept privat, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2070, p. 96.

3 Pentru o analizi detaliati a posibilitililor pe care le are creditorul in
vederea oblinerii titlului executoriq a se vedea M, Dumitru, Dreptul de opgiune al
creditorului in cazul neexecutdrii obligaliilor contractuale, in Dreptul nr. L2/2008,
p. 17-45; M.N. Costin, C.M. Costin, Diclionar de drept civil de la A la Z, ed. a II-a,
Ed, Hamangiu, Bucuregti, 2007, p. BB4.



Consideralii intro ductive
19

intArziere in mod formal pe debitor, uneori fiind chiar obligat si
parcurgi aceasti proceduril; dacd preferi menlinerea contrac-
tului, poate solicita executarea silitd in natur5, apeldnd eventual 9i
la daune cominatoriiz, ori poate cere si fie autorizat el sau un ter!

1 Cu privire la punerea in intArziere in materia obligaflilor civile 9i comer-
ciale [Noul Cod civil reglementeazd intreaga materie a obligaliilor - 9i cele civile,

9i cele comerciale; solulia a fost consideratd una modernd, adoptati de coduri mai

vechi, precum Codul elvelian al obligaliilor, adoptat la inceputul secolului al
XXlea, Codul civil italian din 7942. Dispoziliile sale se aplici 9i raporturilor dintre
profesionigti, precum ;i raporturilor dintre acegtia 9i orice alte subiecte de drept
civil. in conceptia Noului Cod civil sunt profesionigti toli cei care exploateazi o

intreprindere, iar prin exploatarea unei intreprinderi legea infelege exercitarea
sistematic5, de cdtre una sau mai multe persoane, a unei activitili organizate ce

consti in producerea, administrarea ori instriinarea de bunuri sau in prestarea

de servicii indiferent daci are sau nu un scop lucrativ [art. 3]. in rAndut profesio-
nigtilor vom include categoriile de comerciant, intreprinzitor, operator economic,
precum gi orice alte persoane autorizate sd desfigoare activitili economice sau

profesionale, astfel cum aceste nofiuni sunt previzute de lege, la data intririi in
vigoare a Codului civil [art. B din Legea nr.71'/2071)], a se vedea: M. Dumitru,
Punerea in lntdrziere ln materia obligaliilor comerciale, in Dreptul nr' 2/2008,
p. 70-89; M. Dumitru, Regimul juridic aI dobdnzii legale cu titlul de daune (I), in
RDC nr. t /2007, p. 56-7 4.

2 Daunele cominatorii reprezinti sume de bani pe care debitorul unei obli-
galii de a face sau a nu face este obligat prin hotirAre judecltoreasci si le
pl5teasci creditorului pentru fiecare zi de intArziere pAni la executarea in naturd a

obligagiilor sale. Acestea constituie un mijloc juridic de constrAngere a debitorului
de a-gi executa in naturd obligagia, iar nu un mijloc de despigubire a creditorului'

Daunele cominatorii nu se acordi cAnd este posibili executarea obliga$ilor
in naturS, pe cale silitd, prin intermediul executorilor judecitoregti, sau de citre
creditor pe contul debitorului. De asemenea, acestea nu se acordd in situalia cAnd

refuzul debitorului de a executa este clar exprima! situafe in care instanfa
judecitoreasci va stabili^direct despigubirea pentru prejudiciul suferit de citre
creditori. in acest sens,'iCC;, S. com., dec. nr. 1322 dinT mai2009, in Dreptul
nr.6/2070,p.247.

in deplin acord cu opinia recent exprimati in doctrini [L. Pop, I'-F. Popa,

S.l. Vidu, op. cit., p. 737), apreciem ci institulia daunelor cominatorii, in noua
ambianli legald [intrarea in vigoare a noului Cod civil al RomAniei], nu igi mai
gdsegte aplicabilitate.

Trebuie totugi amintit c5, intrucAt problema admisibilitigii cererii de acor-
dare a daunelor cominatorii dupd apari;ia art. 5803 C. pr. civ. 1865 a fost solufio-
nati neunitar de ceffe instan.te (Spre exemplu, Curtea de Apel Bucure;ti a decis ci:
,,Daunele cominatorii reprezinti o crealie a practicii judiciare, neavAnd o regle-
mentare legald; posibilitatea acordirii de daune cominatorii a fost recunoscutd in
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si execute obligalia care incumbi debitorului; are posibilitatea de a
invoca exceplia de neexecutare ori de a pretinde executarea prin
echivalent [obligarea la daune-interese)1; poate combina aceste
instrumente juridice solicitAnd executarea in naturi gi plata de
daune-interese moratorii ori dorind ca obligalia cocontractantului
si fie executati de el sau de un ter! iar debitorul sd fie condamnat
la plata de despdgubiri; daci urmdregte desfiinlarea convenliei
poate pretinde rezolutiunea contractului gi daune.

in accepgiunea Noului Cod civil, degi s-a renunfat de prin-
cipiu la criteriul imputabilitdlii sau al neexecutirii culpabile a

cazul neindeplinirii obligaliilor de a face, nesusceptibile de executare silit5, in
scop de constrAngere a debitorului obligaliei la indeplinirea acesteia, sub sancliu-
nea plilii unei sume de bani pentru fiecare zi de intArziere. Actualmente, prin
aplicarea dispoziliilor arl 580: C. pr. civ. 1865, constrAngerea debitorului unei
obligalii de a face, care nu se poate aduce la indeplinire prin executare silitd, se
poate realiza prin aplicarea unei amenzi civile, care se achiti in folosul statului, gi nu
al creditorului, iar creditorul obligaliei are dreptul de a primi numai daune-interese
echivalente prejudiciului cauzat prin neindeplinirea obligaSei" - CAB, S. a IX-a civ.,
dec. nr. 104/2005, in G. Boroi, O. Spineanu-Matei, Codul de procedurd civild
adnotat, ed. a III-a revdzutd 9i adiugiti, Ed. Hamangiu, Bucure;ti, 2011,
p.847-B4B), a fost necesard intervenlia Secliilor Unite ale inaltei Cu4i de Casafie
ti Justilie pentru pronuntarea unei decizii in interesul legii, obligatorie potrivit
art.329 alin. (3] C. pr. civ. 1865:,,Prin reglementarea datd in cuprinsul art.580:
C. pr. civ. 1865 nu s-a inldturat posibilitatea recurgerii la institufia daunelor
cominatorii pentru silirea debitorului sd indeplineasci obligagia de a face sau de a
nu face, ci, dimpotrivi, pe lAngi menlinerea acestui instrument de constrAngere,
s-a instituit 9i amenda civilS ca mijloc de determinare a debitorului si igi indepli-
neascd obligagia asumatd" flCCJ, S.U., Dec. nr. XX/2005, in M. Of. nr. 225 din
13 martie 2006).

Ulterior pronunlirii acestei decizii, art. 5B0s C. pr. civ. 1865 a fost modificat
9i completat prin Legea nr.459/2006. nou-introdusul alin. (5) al acestui articol
previzAnd expres ci ,,pentru neexecutarea obligaliilor previzute in prezentul
articol nu se pot acorda daune cominatorii".

r intrebarea dacd daunele-interese reprezintd o formi de executare prin
echivalent [executare indirectiJ a obligaliei neexecutate in naturi sau o formi a

rispunderii civile contractuale (o modalitate de reparare a prejudiciului cauzat
creditorului prin neexecutarea obligaliei contractuale] nu a primit un rispuns
clar pAni in prezent. Aga cum se arati in doctrina corespunzitoare Codului civil
de la 1864, ,,nu se poate trata separat problema executirii indirecte de cea a
rdspunderii civile" - L. Pop, Tratat de drept civil. Obligafiile, vol. l, Regimul juridic
general sau Fiinla obliga[iilor civile, Ed. C.H. Bec\ Bucuregti,2O06,p.496.
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contractului, creditorul nepldtit trebuie sd observe totugi cauza
care a dus practic la neexecutarea obligaliei de care era linut
debitorul siu. Astfel, in cazul in care neexecutarea este justificatl
gi nu i se datoreazi debitorului, fiind impusi de o cauzi striini,
se va vorbi doar despre neexecutare fortuiti gi riscul contrac-
tuaF. Doar daci debitorul nu are nicio justificare fortuiti a

neexecutirii obligaliei sale, creditorului i se deschide in concret
calea cdtre mai multe opfiuni: si ridice exceplia de neexecutare a

contractului, sd ceari rezoluliunea contractului ori reducerea
prestafiilor, daci executarea silitd a obligaliei nu il mai intere-
seazd.. in toate cazurile in care neindeplinirea obligaliei poate fi
reprogatd debitorului, ea cauzdnd ;i daune creditorului, acesta
este in drept si invoce rispunderea contractualSz.

1 Pentru regula generali a riscurilor in Noul Cod civil, a se vedea G.-A. Ilie,
Riscurile fn contracte, Ed. Universul Juridic, Bucuretti,2012,p.749-'J.65.

z P. Vasilescu, Drept civil. Obligagii, op. cit,p.511. Pentru o opinie diferitA de
care ne detatdnl a se vedea C.R. Dule, Noti la Decizra civili nr. 978 din 24
septembrie 20L2 pronunlati de Tribunalul Constanfa, in RRDf nr.5/2012, p.62:
,,intocmai ca 9i in ipoteza rezoluliunii contractului, in cazul acliunii in rdspundere
civili contractuald se impune analiza culpei debitorului, de vreme ce aceasta este
una dintre condifiile rispunderii. [...] Obligalia de a rispunde pentru prejudiciile
cauzate prin neexecutarea contractuali este legatd de neexecutarea culpabilS a
acestor obligagii. Gradul culpei nu are, de principiu, nicio relevanli, insi in toate
ipotezele vinov5lia sau culpa trebuie dovediti. in cauzd, astfel cum a relinut gi

instanla, conduita culpabilS a apdritorului ales al phrlii a fost evidentd, ea fiind
concretizati in neintreprinderea niciunei acliuni civile in vederea constatirii
nulitilii absolute a unui contract de vAnzare-cumpirare, degi incasase onorariul
in acest scop, sau din anularea unei alte acfiuni pentru, nici mai mult nici mai
pulin, lipsa calitdlii de reprezentant, sub acest aspect apirdtorul ales nedepunAnd
nici mdcar imputernicirea sa, degi contractul de asistenli juridici fusese semnat
de pirgi. Aceastd individualitate a rispunderii civile contractuale a fost pusi la
indoialS [in speld - n.n.J, astfel incAt, sub imperiul Noului Cod civil culpa nu mai
prezintd nicio relevanli. Astfel, potrivit dispoziliilor art. 1516 alin. [1J NCC,

premisa dreptului creditorului in angajarea unei rdspunderi civile contractuale o

reprezintd dreptul acestuia la o executare conformi a contractului". Apreciem ci
din prevederile Noului Cod civil nu putem decela o astfel de concluzie. Culpa
rdmAne una dintre condigiile angajirii rdspunderii civile contractuale. Ea ,,se
prezumi prin simplul fapt al neexecutdrii" (art. 1548 NCCJ.


