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CAPITOLUL I

Consideratii introductive

1.1. Sanctiunile civile in caz de neexecutare a contractului

In sens larg, sanctiunea desemneazi un act de dezaprobare,
de constrangere ori de pedepsire, dar si de recompensare ori sti-
mulare a unor comportamente umane, prin raportare la un sistem
dat de norme morale sau juridicel.

Intr-un sens mai restrans, ,sanctiunea” este o modalitate de
constrangere juridica ce intervine in cazul diferitelor incilcari ale
legii2, pentru a le reprima sau pentru a determina repararea
consecintelor negative produse, precum si pentru a preveni alte
incalcari, prin conformare si autoreglaj3. Potrivit literaturii de
teorie generala a dreptului, raportul juridic stabilit prin savarsirea
unei fapte ilicite este un raport juridic de constringere, care ,se
naste Intre stat si faptuitor”, caci ,sanctiunea juridici se aplica
intotdeauna in numele societatii reprezentate prin organele de
stat”, asa Incat subiectul activ al acestui raport juridic (de cons-
trangere) este statul, Indreptatit sa aplice si sd impuna executarea

1 A se vedea M. Popa, Teoria generald a nulitdtilor actelor de procedurd civild,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 145.

2 Sanctiunea este urmarea nefavorabila care survine in cazul nerespectirii
unor norme juridice; a se vedea N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami,
Bucuresti, 1994, p. 156; ,0 masurd luatd impotriva dorintei sau vointei aceluia
care incalca dispozitiile normelor de drept” - Gh. Bobos, Teoria generald a
dreptului, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1996, p. 206.

3 ,Sanctiunea este mijlocul prescris de lege pentru a nu permite ca vointa
individuald sa treacd peste ingradirile ce-i sunt impuse prin normele dreptului
pozitiv. Sanctiunea deplina constd in nimicirea actului juridic prin care vointa
individuala a nesocotit ingrddirile legii” - M.B. Cantacuzino, Curs de drept civil,
ed. a II-a, Ed. Ramuri, Craiova, apud G. Florescu, Nulitatea actului juridic civil,
lid. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 7.
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sanctiunii, iar subiectul pasiv este autorul faptei ilicite, obligat si
suporte sanctiuneal.

Literatura de specialitate a retinut, de asemenea, ci ,sanctiu-
nea juridica tine (..) de specificul normei juridice si constituie o
garantie indispensabila a eficientei dreptului” si ¢ ,norma juri-
dicd, la randul ei, este conditia de existentd a sanctiunii, deoarece
intr-o societate bazatd pe suprematia legii si excluderea oricarui
arbitrar nu exista sanctiuni in afara celor previzute de normele
juridice”2.

Caracteristicile conceptului de sanctiune juridica sunt urma-
toarele3:

a) orice sanctiune juridica reprezintd un act de constrangere,
care intervine in cazul incalcarii acelor norme juridice a ciror
aplicare este asigurata in aceasti modalitate;

b) unele sanctiuni indeplinesc o functie reparatorie care se tra-
duce, in principal, prin afectarea patrimoniului celui sanctionat
(rezolutiunea contractelor, raspunderea contractuald si delictuald,
anularea actelor juridice), alte sanctiuni fie impiedicad dobandirea
unui drept, fie suprimad un drept existent (nedemnitatea, deca-
derea, revocarea donatiilor), fie suprimid temporar libertatea
individului, implicand o constrangere fizica - in cazul unor pedepse
penale;

c) toate sanctiunile juridice sunt deopotriva preventive.

1 A se vedea Gh. Bobos, Teoria generald a statului si dreptului, Ed. Didactici si
Pedagogica, Bucuresti, 1983, p. 226.

2 M. Costin, Contributii la studiul sanctiunii juridice, in SC] nr. 2/1978, p. 146.

3 Pentru o analiza detaliatd a conceptului de sanctiune, a se vedea: ]. Kocsis,
Sanctiunea neexecutdrii obligatiilor contractuale (tezd de doctorat), Universitatea
Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, 2003; M. Muresan, D. Chiric3, Contributii la studiul con-
ceptului de sanctiune civild (I), in Studia Universitatis Babes-Bolyai, Iurispru-
dentia, nr. 2/1988, p. 64 si urm,; M. Muresan, D. Chiricd, Contributii la studiul
conceptului de sanctiune civild (1I), in Studia Universitatis Babes-Bolyai, lurispru-
dentia, nr. 1/1989, p. 31 si urm.; F. Rosioru, Consideratii privind executarea silitd
in naturd a obligatiilor contractuale, in Revista de drept international privat si
drept privat comparat, 2006, p. 700-705; V. Stoica, Rezolutiunea gsi rezilierea
contractelor civile, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 32 si urm.; G. Florescu, Nulitatea
actului juridic civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 8.
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Ca de altfel toate sanctiunile juridice Intalnite in diferite ramuri
de drept, sanctiunile de drept civil reprezinta o garantie esentiala a
legalitatii, un mijloc de constrangere indispensabil functionarii ori-
carui sistem juridic?.

In literatura de specialitate?, s-a subliniat importanta distinctiei
intre sanctiunile civile propriu-zise si pedepsele civile, primele
avand cu precadere un rol reparator, iar secundele o functie In prin-
cipal cu caracter reprimator. Astfel, se aratd ca sanctiunile civile
propriu-zise vizeaza direct patrimoniul persoanei sanctionate
(revocarea actului fraudulos, anularea actului juridic, rezolutiunea
actului juridic, plata unor despagubiri etc.), fiind transmisibile si
cesibile, In timp ce pedepsele civile (nedemnitatea, exheredarea,
decdderea dintr-un drept subiectiv etc.) vizeaza in principal per-
soana subiectului, avind un caracter personal3, chiar dacd uneori
este vizat si patrimoniul persoanei careia i se aplica pedeapsa civila
(de exemplu, cazul amenzilor cominatorii4), caracter din care rezul-
ta netransmisibilitatea si incesibilitatea lor.

1 Sanctiunea intervine ori de cite ori exigentele legii au fost nesocotite; a se
vedea 1. Les, Sanctiunile procedurale in procesul civil, Ed. Stiintifica si Enciclope-
dic3, Bucuresti, 1988, p. 7. A se vedea pentru diferite tipuri de sanctiuni, I. Dogaru,
N. Popa, D.C. Danisor, S. Cercel, Bazele dreptului civil, vol. 1, Teoria generald,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 978 si 979.

2 A se vedea C. Oprisan, Sanctiunile in dreptul civil romdn - o posibild sintezd,
inRRD nr.11/1982,p. 11si12.

3 ,Daca notiunea de pedeapsa trimite la persoana faptuitorului, sanctiunea
civila vizeaza eminamente patrimoniul acestuia” - M. Muresan, Dictionar de drept
civil, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2009, p. 621.

4 Prin amenzile cominatorii se intelege sumele de bani pe care debitorul este
obligat, prin hotdrare judecatoreasca, sa le plateasca la bugetul de stat, cu titlu de
sanctiune, pentru fiecare zi de intarziere, pand la momentul in care va avea con-
duita la care este indatorat si de care depinde realizarea dreptului creditorului;
a se vedea: L. Ungur, Consideratii asupra institutiei amenzii cominatorii, in Dreptul
nr.4/2001, p. 64-72; B. Dumitrache, Probleme privind executarea silitd in naturd a
obligatiei de a face, in AUB nr. 1/2003, p. 65-78.

Amenda civild nu se confundd cu daunele-interese moratorii sau cu dau-
nele-interese compensatorii, intrucat nu are ca finalitate repararea unui prejudiciuy,
ci doar scopul de a infrange rezistenta debitorului. A se vedea pentru un amplu
comentariu explicativ pe marginea unei solutii din practica judiciara in materie
N. Daghie, Amenda civild - instrument de constrdngere indirectd pentru obligatiile
de a face intuitu personae referitoare la minori, in RRD]J nr. 4/2012, p. 38-47.
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Cu alte cuvinte, sanctiunile de drept civil se aplici atunci cind
normele legale sunt incdlcate printr-un fapt ilicit, intelegand prin
fapt ilicit ,orice abatere de la normele legale, chiar daci aceasti
abatere nu se rasfrange direct si nemijlocit asupra unui anume
drept subiectiv, prejudiciindu-1"1.

Faptul ilicit poate consta intr-o actiune (incheierea nevalabild
a unui contract) sau intr-o inactiune (neexecutarea obligatiilor
contractuale). Ceea ce se urmareste, in mod direct, prin aplicarea
sanctiunii civile, nu este atit frustrarea subiectului, cit inliturarea
(sau Impiedicarea producerii) consecintelor defavorabile societi-
tii, urmarite de cdtre acesta prin Incheierea actului lovit de
sanctiune. Societatii i este, practic, indiferent daci autorul faptei
ilicite resimte sau nu frustrarea, daci el suferd sau nu de pe urma
desfiintarii actului, dacd el accepti ca justificatd sanctiunea sau o
considerd nedreaptd, important pentru societate este, in primul
rand, ca incdlcarea legii s fie inldturat3, efecte contrare legii si nu
se producs, interesele generale ale societitii s nu fie lezate prin
promovarea ilicitd a intereselor individualez2.

Incheierea unui contract presupune dorinta si vointa partilor
de a dobandi intocmai ceea ce li se cuvine si de a-si indeplini cu
exactitate obligatiile pe care si le-au asumat.

Pacta sunt servanda tine contractantii legati si 1si execute
angajamentele asumate prin incheierea contractului, ceea ce di
dreptul creditorului la ,indeplinirea integrald, exacti si la timp a
obligatiei” [art. 1516 alin. (1) NCC].

Cand acest deziderat nu se realizeazi, creditorul contractual
poate sa utilizeze diverse mijloace de actiune3: poate si il puni in

! A se vedea C. Stdtescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor,
Ed. All, Bucuresti, 1994, p. 159.

2 A se vedea M. Muresan, D. Chiricd, Contributii la studiul conceptului de
sanctiune civild (1l), in D. Chirica, Studii de drept privat, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 96.

3 Pentru o analizd detaliatd a posibilitatilor pe care le are creditorul in
vederea obtinerii titlului executoriu, a se vedea M. Dumitru, Dreptul de optiune al
creditorului in cazul neexecutdrii obligatiilor contractuale, in Dreptul nr. 12/2008,
p. 17-45; M.N. Costin, C.M. Costin, Dictionar de drept civil de la A la Z, ed. a 1I-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 884.
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intarziere In mod formal pe debitor, uneori fiind chiar obligat sa
parcurgd aceastd procedural; daca prefera mentinerea contrac-
tului, poate solicita executarea silita in naturd, apeldnd eventual si
la daune cominatorii?, ori poate cere sd fie autorizat el sau un tert

1 Cu privire la punerea in intirziere in materia obligatiilor civile si comer-
ciale [Noul Cod civil reglementeaza intreaga materie a obligatiilor - si cele civile,
si cele comerciale; solutia a fost considerata una modernd, adoptata de coduri mai
vechi, precum Codul elvetian al obligatiilor, adoptat la inceputul secolului al
XX-lea, Codul civil italian din 1942. Dispozitiile sale se aplica si raporturilor dintre
profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept
civil. In conceptia Noului Cod civil sunt profesionisti toti cei care exploateazd o
intreprindere, iar prin exploatarea unei intreprinderi legea Intelege exercitarea
sistematics, de citre una sau mai multe persoane, a unei activitati organizate ce
constd in producerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri sau in prestarea
de servicii, indiferent daci are sau nu un scop lucrativ (art. 3). In rAndul profesio-
nistilor vom include categoriile de comerciant, intreprinzator, operator economic,
precum si orice alte persoane autorizate sa desfasoare activitdfi economice sau
profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt prevdzute de lege, la data intrarii in
vigoare a Codului civil (art. 8 din Legea nr. 71/2011)], a se vedea: M. Dumitru,
Punerea in intdrziere in materia obligatiilor comerciale, in Dreptul nr. 2/2008,
p. 70-89; M. Dumitru, Regimul juridic al dobdnzii legale cu titlul de daune (1), in
RDCnr. 1/2007, p. 56-74.

2 Daunele cominatorii reprezintd sume de bani pe care debitorul unei obli-
gatii de a face sau a nu face este obligat prin hotdrdre judecdtoreascd sd le
pliteasci creditorului pentru fiecare zi de intarziere pana la executarea In naturd a
obligatiilor sale. Acestea constituie un mijloc juridic de constrangere a debitorului
de a-si executa In natur obligatia, iar nu un mijloc de despagubire a creditorului.

Daunele cominatorii nu se acorda cind este posibila executarea obligatiilor
in natura, pe cale silit, prin intermediul executorilor judecdtoresti, sau de catre
creditor pe contul debitorului. De asemenea, acestea nu se acorda in situatia cand
refuzul debitorului de a executa este clar exprimat, situatie in care instanta
judecatoreasca va stabili direct despagubirea pentru pre]udlcml suferit de cdtre
creditori. In acest sens, iCCJ, S. com., dec. nr. 1322 din 7 mai 2009, in Dreptul
nr. 6/2010, p. 247.

fn deplin acord cu opinia recent exprimati in doctrind (L. Pop, 1-F. Popa,
S.I. Vidu, op. cit, p. 731), apreciem cd institutia daunelor cominatorii, in noua
ambianti legald (intrarea in vigoare a noului Cod civil al Romaniei), nu isi mai
gaseste aplicabilitate.

Trebuie totusi amintit c3, intrucit problema admisibilitdtii cererii de acor-
dare a daunelor cominatorii dupd aparitia art. 5803 C. pr. civ. 1865 a fost solutio-
nati neunitar de citre instante (Spre exemplu, Curtea de Apel Bucuresti a decis ca:
,Daunele cominatorii reprezintd o creatie a practicii judiciare, neavand o regle-
mentare legald; posibilitatea acordirii de daune cominatorii a fost recunoscutd in
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sd execute obligatia care incumba debitorului; are posibilitatea de a
invoca exceptia de neexecutare ori de a pretinde executarea prin
echivalent (obligarea la daune-interese)!; poate combina aceste
instrumente juridice solicitind executarea in naturd si plata de
daune-interese moratorii ori dorind ca obligatia cocontractantului
sa fie executatd de el sau de un tert, iar debitorul si fie condamnat
la plata de despdgubiri; dacd urmareste desfiintarea conventiei
poate pretinde rezolutiunea contractului si daune.

In acceptiunea Noului Cod civil, desi s-a renuntat de prin-
cipiu la criteriul imputabilitatii sau al neexecutirii culpabile a

cazul neindeplinirii obligatiilor de a face, nesusceptibile de executare silitd, in
scop de constrangere a debitorului obligatiei la indeplinirea acesteia, sub sanctiu-
nea platii unei sume de bani pentru fiecare zi de intirziere. Actualmente, prin
aplicarea dispozitiilor art. 5803 C. pr. civ. 1865, constrangerea debitorului unei
obligatii de a face, care nu se poate aduce la indeplinire prin executare silit, se
poate realiza prin aplicarea unei amenzi civile, care se achiti in folosul statului, si nu
al creditorului, iar creditorul obligatiei are dreptul de a primi numai daune-interese
echivalente prejudiciului cauzat prin neindeplinirea obligatiei” - CAB, S. a IX-a civ.,
dec. nr. 104/2005, in G. Boroi, O. Spineanu-Matei, Codul de procedurd civild
adnotat, ed. a Ill-a revazutd si adidugiti, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011,
p. 847-848), a fost necesard interventia Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie
si Justitie pentru pronuntarea unei decizii in interesul legii, obligatorie potrivit
art. 329 alin. (3) C. pr. civ. 1865: ,Prin reglementarea dati in cuprinsul art. 5803
C. pr. civ. 1865 nu s-a inldturat posibilitatea recurgerii la institutia daunelor
cominatorii pentru silirea debitorului s3 indeplineasci obligatia de a face sau de a
nu face, ci, dimpotriva, pe langa mentinerea acestui instrument de constrangere,
s-a instituit si amenda civild ca mijloc de determinare a debitorului s3 isi indepli-
neasci obligatia asumatd” (iCCJ, S.U, Dec. nr. XX/2005, in M. Of. nr. 225 din
13 martie 2006).

Ulterior pronuntdrii acestei decizii, art. 5803 C. pr. civ. 1865 a fost modificat
si completat prin Legea nr. 459/2006, nou-introdusul alin. (5) al acestui articol
prevazand expres ca ,pentru neexecutarea obligatiilor previzute in prezentul
articol nu se pot acorda daune cominatorii”.

1 Intrebarea daci daunele-interese reprezintd o forma de executare prin
echivalent (executare indirectd) a obligatiei neexecutate in naturd sau o form3 a
raspunderii civile contractuale (o modalitate de reparare a prejudiciului cauzat
creditorului prin neexecutarea obligatiei contractuale) nu a primit un riaspuns
clar pana in prezent. Asa cum se aratd in doctrina corespunzitoare Codului civil
de la 1864, ,nu se poate trata separat problema executdrii indirecte de cea a
raspunderii civile” - L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, vol. I, Regimul juridic
general sau Fiinta obligatiilor civile, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 496.
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contractului, creditorul neplatit trebuie sa observe totusi cauza
care a dus practic la neexecutarea obligatiei de care era tinut
debitorul sau. Astfel, In cazul in care neexecutarea este justificata
si nu i se datoreaza debitorului, fiind impusa de o cauza straina,
se va vorbi doar despre neexecutare fortuitd si riscul contrac-
tuall. Doar daca debitorul nu are nicio justificare fortuitd a
neexecutdrii obligatiei sale, creditorului i se deschide in concret
calea catre mai multe optiuni: sa ridice exceptia de neexecutare a
contractului, sa ceara rezolutiunea contractului ori reducerea
prestatiilor, dacd executarea silita a obligatiei nu il mai intere-
seazi. In toate cazurile in care neindeplinirea obligatiei poate fi
reprosata debitorului, ea cauzand si daune creditorului, acesta
este in drept sa invoce raspunderea contractualaz.

1 Pentru regula generald a riscurilor in Noul Cod civil, a se vedea G.-A. Ilie,
Riscurile in contracte, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 149-165.

2 P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, op. cit, p. 511. Pentru o opinie diferitd, de
care ne detasdm, a se vedea C.R. Duta, Notad la Decizia civilda nr. 978 din 24
septembrie 2012 pronuntatd de Tribunalul Constanta, in RRD] nr. 5/2012, p. 62:
intocmai ca si in ipoteza rezolutiunii contractului, in cazul actiunii in rispundere
civila contractuald se impune analiza culpei debitorului, de vreme ce aceasta este
una dintre conditiile raspunderii. (...) Obligatia de a raspunde pentru prejudiciile
cauzate prin neexecutarea contractuald este legatd de neexecutarea culpabild a
acestor obligatii. Gradul culpei nu are, de principiu, nicio relevantd, insa in toate
ipotezele vinovitia sau culpa trebuie doveditd. In cauzi, astfel cum a retinut si
instanta, conduita culpabild a aparatorului ales al partii a fost evidents, ea fiind
concretizatd in neintreprinderea niciunei actiuni civile in vederea constatdrii
nulitatii absolute a unui contract de vanzare-cumparare, desi incasase onorariul
in acest scop, sau din anularea unei alte actiuni pentru, nici mai mult nici mai
putin, lipsa calitdtii de reprezentant, sub acest aspect apdratorul ales nedepunand
nici macar imputernicirea sa, desi contractul de asistenta juridica fusese semnat
de parti. Aceastd individualitate a rdspunderii civile contractuale a fost pusa la
indoiald (in speta - n.n.), astfel incat, sub imperiul Noului Cod civil culpa nu mai
prezintd nicio relevantd. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1516 alin. (1) NCC,
premisa dreptului creditorului in angajarea unei rdspunderi civile contractuale o
reprezinta dreptul acestuia la o executare conforma a contractului”. Apreciem ca
din prevederile Noului Cod civil nu putem decela o astfel de concluzie. Culpa
ramane una dintre conditiile angajdrii raspunderii civile contractuale. Ea ,se
prezuma prin simplul fapt al neexecutarii” (art. 1548 NCC).



